Stadt Prenzlau vorhabenbezogener Bebauungsplan
Am Steintor 4 ~Sondergebiet Photovoltaik Gartnerei-Areal/Schafergraben®
17291 Prenzlau 04/2020

vorhabenbezogener Bebauungsplan
»oondergebiet Photovoltaik Gartnerei-Areal/Schafergraben
der Stadt Prenzlau

zusammenfassende Erklarung gemaR § 10a Abs. 1 BauGB

Bliro Knoblich, Erkner Seite 1



Stadt Prenzlau vorhabenbezogener Bebauungsplan

Am Steintor 4 ~Sondergebiet Photovoltaik Gartnerei-Areal/Schafergraben®
17291 Prenzlau 04/2020
1. Rechtsgrundlagen

a) Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017
(BGBI.1S.3634), das durch Artikel6 des Gesetzes vom 27.Marz 2020
(BGBI. | S. 587) geandert worden ist.

b) Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke - Baunutzungsverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November 2017 (BGBI. | S. 3786).

c) Planzeichenverordnung vom 18. Dezember 1990 (BGBI. 1991 | S. 58), die durch Artikel
3 des Gesetzes vom 4. Mai 2017 (BGBI. | S. 1057) geandert worden ist.

2. Anlass und Ziel des Bebauungsplans

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Prenzlau hat auf Antrag eines Vorhabentragers
beschlossen, fir eine wirtschaftliche Konversionsflache an der Briissower Allee (ehemalige
Gartnerei) den vorhabenbezogenen Bebauungsplan ,Sondergebiet Photovoltaik Gartnerei-
Areal/Schafergraben" aufzustellen, um damit die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die
Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage zu schaffen. Der Geltungsbereich umfasst
eine Flache von 1,6 Hektar.

Da Photovoltaik-Freiflachenanlagen kein privilegiertes Vorhaben im AufRenbereich im Sinne
des § 35 BauGB darstellen, ist die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich. Der
Bebauungsplan wurde gemall § 12 BauGB als vorhabenbezogener Bebauungsplan
aufgestellt. Die Anderung des wirksamen Flachennutzungsplans erfolgte im Parallelverfahren.

Dabei wurde auf einer Flache von 1,6 Hektar ein sonstiges Sondergebiet gemal
§ 11 Abs. 2 BauNVO mit der Zweckbestimmung fiir die Nutzung erneuerbarer Energien als
Photovoltaik-Freiflachenanlage (SO Photovoltaik) festgesetzt.

Insbesondere sollen folgende Planungsziele erreicht werden:

- politisches Ziel ist die Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien an der
Gesamtenergieproduktion und somit Reduzierung des Anteils fossiler Energiegewinnung

- Nutzung einer Konversionsflache fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen

- Ausschopfung des wirtschaftlichen Potenzials der Stadt Prenzlau

- Erzeugung von Strom aus Solarenergie und damit verbundene Reduzierung des CO--
AusstoRes

- Sicherung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung

Gemall §2 Abs. 4 BauGB und § 2a Satz 2 Nr. 2 BauGB wurde flr das Vorhaben eine
Umweltprufung durchgefihrt. Die Ergebnisse werden in einem Umweltbericht geschrieben und
bewertet.

3. Planalternativen

Investoren sind hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit von Freiflachenphotovoltaikanlagen auf
Flachen angewiesen, fiir die eine EEG-Vergltung gegeben ist. Mit dem EEG verfolgt die
deutsche Bundesregierung das Ziel, im Interesse des Klima- und Umweltschutzes eine
nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu ermoglichen. Daruber hinaus sollen die
Energieversorgungskosten verringert, die Abhangigkeit von fossilen und nuklearen
Energietragern reduziert und die Entwicklung von neuen Technologien zur Erzeugung von
Strom aus Erneuerbaren Energien geférdert werden.
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Der gewahlte Standort entspricht den Anforderungen der Bundesregierung im Sinne des
Gesetzes fir den Ausbau erneuerbarer Energien (EEG 2017).

§ 48 EEG sieht eine Forderung flr Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer
Strahlungsenergie vor, wenn die Anlage im Bereich eines beschlossenen Bebauungsplans
errichtet worden ist und sich
- auf Flachen befindet, die langs von Autobahnen oder Schienenwegen liegen, und die
Anlage in einer Entfernung bis zu 110 Metern, gemessen vom auf3eren Rand der
befestigten Fahrbahn, errichtet worden ist,
- auf Flachen befindet, die zum Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Aufstellung oder
Anderung des Bebauungsplans bereits versiegelt waren, oder
- auf Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder
militarischer Nutzung befindet und diese Flachen zum Zeitpunkt des Beschlusses tber
die Aufstellung oder Anderung des Bebauungsplans nicht rechtsverbindlich als
Naturschutzgebiet im Sinne des § 23 des Bundesnaturschutzgesetzes oder als
Nationalpark im Sinne des § 24 des Bundesnaturschutzgesetzes festgesetzt worden
sind.

Der gewahlte Standort entspricht den Anforderungen der Bundesregierung im Sinne des
Gesetzes flr den Ausbau erneuerbarer Energien (EEG-2017). Als Alternative kommen
Flachen innerhalb des Gemeindegebiets in Betracht, flr die ein Vergltungsanspruch nach
EEG besteht und fir die die Zustimmung der Flacheneigentiimer vorliegt. Im Vorfeld der
Aufstellung des Bebauungsplans wurden Alternativen geprift. Im Ergebnis konnte kein
potentieller Standort ausgemacht werden, der in Bezug auf die Flachen verfigbar ware und
hinsichtlich der Belange des Naturschutzes weniger konflikttrachtig ware.

Dachflachen stellen keine Alternative zu Freiflachenanlagen dar, da diese, bedingt durch die
Anderung des EEG, fiir den Investor aus wirtschaftlichen Griinden nicht mehr darstellbar sind.
Das Verhaltnis zwischen wirtschaftlichem Nutzen und Flachenbedarf ist bei einer Photovoltaik-
Freiflachenanlage glinstiger als bei einer Photovoltaik-Aufdachanlage.

Nullvariante

Ein Verzicht auf die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans und die Anderung
des Flachennutzungsplans im Parallelverfahren wirde an der Nutzung des Geltungsbereichs
zu keiner Veranderung fuhren. Die vorhandenen stadtebaulichen Missstande in Form der
brachgefallenen Strukturen wirde bestehen bleiben, eine anderweitige Nutzung der
Konversionsflache ist derzeit nicht geplant. Durch ausbleibende Steuereinnahmen bei
Nichtrealisierung des Vorhabens wirde der Stadt Prenzlau ein finanzieller Schaden entstehen.
Ein weiterer Beitrag zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und der damit
verbundenen Reduktion der CO».-Emissionen wirde fur das Gebiet der Stadt Prenzlau nicht
geleistet werden.

4. Verfahrensablauf

Der Beschluss zur Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans wurde durch die
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Prenzlau am 09.05.2019 gefasst. Die friihzeitige
Beteiligung der Offentlichkeit erfolgte durch Offenlage vom 22.07.2019 bis zum 23.08.2019,
die Nachbargemeinden und die Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden
mit Schreiben vom 09.07.2019 zur Abgabe einer Stellungnahme gemal §4 Abs. 1 i.v.m.
§ 2 Abs. 2 BauGB bis zum 16.08.2019 aufgefordert.

Die ortslbliche Bekanntmachung zur Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB) und
der Behoérden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange (§ 4 Abs. 2 BauGB) sowie der
Nachbargemeinden (§ 2 Abs 2 BauGB) zum Entwurf erfolgte im Amtsblatt am 21.12.2019. Die
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Unterlagen lagen vom 09.01.2020 bis 12.02.2020 in der Stadtverwaltung zur Einsichtnahme
aus. Die im Rahmen der Beteiligung eingegangenen Stellungnahmen wurden ausgewertet und
die fur die Abwagung relevanten Belange wurden in einem Abwagungsprotokoll
zusammengestellt. Die Stadtverordnetenversammlung hat in ihrer Sitzung am 18.06.2020 die
vorgebrachten Belange geprift und die Abwagung dartiber durchgefihrt.

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan wurde am 18.06.2020 als Satzung beschlossen.

Die Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses erfolgte nach Genehmigung der parallel
durchgefihrten Anderung des Flachennutzungsplans im Amtsblatt am 17.10.2020. Die
Satzung ist am Tag der Bekanntmachung in Kraft getreten.

5. Beriicksichtigung der Umweltbelange aus der Offentlichkeits- und
Behordenbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligungen, der Abstimmung mit den Nachbargemeinden und
der Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange wurden folgende
Anregungen bericksichtigt und Hinweise aufgenommen:

Landesamt fir Umwelt:

Der Hinweis auf Untersuchungen zur Blendwirkung auf umliegende Nutzungen und den
Straltenverkehr wurde bericksichtigt. Es wurden Heckenpflanzungen und Sichtschutzzaune
vorgesehen.

Landkreis Uckermark:

Die Hinweise zum Artenschutz, zur Einbindung in die Landschaft und zum Umfang der
Umweltprifung wurden in Abstimmung mit der unteren Naturschutzbehdrde vollumfanglich
bericksichtigt. Die Prifung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande des
§ 44 BNatSchG erfolgte vollstandig im Artenschutzfachbeitrag, der Bestandteil der
Planunterlagen ist. Die mit dem Vorhaben einhergehenden Eingriffe werden im Rahmen der
Umweltprifung ermittelt und bewertet. Vermeidungs- und Kompensationsmaflinahmen sind im
Umweltbericht beschrieben und zeichnerisch und textlich festgesetzt.

Weitere umweltrelevante Informationen und Belange wurden als Hinweise auf die
Planzeichnung bzw. in die Begriindung und den Umweltbericht aufgenommen.

6. Art und Weise der Beriicksichtigung der Umweltbelange

Bei der Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans wurde gemaf
§ 2 Abs. 4 BauGB fur die Belange des Umweltschutzes nach § 1 Abs. 6 Nr. 7und § 1a BauGB
eine  Umweltprifung durchgefihrt, innerhalb derer die voraussichtlich erheblichen
Umweltauswirkungen ermittelt und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet wurden.

Die sich aus dem Bundesnaturschutzgesetz ergebende naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung wurde angewendet. Insgesamt wurden die bewahrten Prifverfahren
(Gelandebegehung, Erfassung und Bewertung der Biotop- und Nutzungstypen etc.)
eingesetzt, die eine weitgehend abschlieliende Bewertung ermoglichen.

Weitere Arten umweltbezogener Informationen wurden durch den Landkreis Uckermark, die
anerkannten Naturschutzverbande und das Landesamt fir Umwelt zur Verfigung gestellt.

Im Ergebnis gelangt der Umweltbericht zu der Einschatzung, dass durch den Vollzug des
vorhabenbezogenen Bebauungsplans unter Umsetzung der Vermeidungs- und
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KompensationsmafRhahmen keine erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen fur die
Schutzglter des Naturhaushalts zu erwarten sind.

Die Einwendungen und Hinweise aus der Beteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden und
sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sowie die im Umweltbericht ermittelten Belange wurden
im Rahmen der durchgeflhrten Abwagung behandelt und entsprechend bericksichtigt. Details
kébnnen dem abschlieRenden Beschluss der Stadtverordnetenversammliung mit dem
zugrundeliegenden Abwagungsprotokoll entnommen werden.

Im Ergebnis der durchgefiihrten Untersuchungen und der Abwagung stellt sich das fir die
einzelnen zu betrachtenden Belange wie folgt dar:

e Das Schutzgut Mensch wird durch das Vorhaben beeintrachtigt. Eine Blendung
durch die PV-Module kann bei Umsetzung der Vermeidungs- und
KompensationsmalRnahmen ausgeschlossen werden. Beeintrachtigungen wahrend
der Bauzeit sind auf einen kurzen Zeitraum begrenzt.

eDas Schutzgut Tiere und Pflanzen wird durch das Vorhaben nicht erheblich
beeintrachtigt. Mit dem Vorhaben verbundene Eingriffe werden im gesetzlichen
Rahmen vollumfanglich ausgeglichen. Eine erhebliche Beeintrachtigung geschitzter
Arten wird durch geeignete Vermeidungs- und Kompensationsmalinahmen
ausgeschlossen.

e Das Schutzgut Boden wird durch die Umsetzung des Vorhabens nicht erheblich
beeintrachtigt. Durch den im zeitlichen Zusammenhang durchgefiihrten Rickbau von
Gebauden und Fundamenten werden Beeintrachtigungen durch zusatzliche
Versiegelungen ausgeglichen. Durch die Anlage einer artenreichen Frischwiese
erfolgt eine Aufwertung des Bodens.

eDas Schutzgut Wasser wird durch die Umsetzung des Vorhabens nicht
beeintrachtigt. Es ist weder mit einer Verschlechterung des chemischen Zustands des
Grundwassers, noch mit einer Beeintrachtigung der Regenwasserversickerung oder
der Grundwasserneubildungsrate zu rechnen. Das im Geltungsbereich anfallende
Niederschlagswasser wird flachig zur Versickerung gebracht.

e Fir das Schutzgut Klima und Luft sind durch die Umsetzung des Bebauungsplans
keine erheblichen Auswirkungen zu erwarten. Wirkfaktoren mit erheblichem
Wirkpotential auf das Schutzgut sind nicht vorhanden.

eDas Schutzgut Landschaft Mit dem Bau der geplanten PV-Anlage ist eine
erhebliche Beeintrachtigung des Landschafsbilds verbunden. Die Sichtbarkeit der
Anlage in der Landschaft ist durch die angrenzenden Gewerbeflachen bereits stark
eingeschrankt, durch lineare Geholzpflanzungen an den Randern des
Geltungsbereichs werden die Beeintrachtigungen weitestgehend ausgeglichen.

eFUr das Schutzgut Kultur und sonstige Sachgiiter sind keine erheblichen
nachteiligen Auswirkungen zu erwarten, da innerhalb des Geltungsbereichs weder
Bau- noch Bodendenkmale vorhanden bzw. bekannt sind. Eine erhebliche
Beeintrachtigung benachbarter Baudenkmale gibt es nicht.

¢ FUr die Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern sind bei Umsetzung der
vorgesehenen Schutz-, Vermeidungs- und Kompensationsmalinahmen erhebliche
nachteilige Auswirkungen nicht zu erwarten.
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7. Griinde fiur die Wahl des Plans nach Abwagung mit den gepriiften, in Betracht

kommenden anderweitigen Planungsmaoglichkeiten

Bei  Durchfuhrung der Planung unter Einhaltung der Vermeidungs- und
Kompensationsmallnahmen sind keine erheblichen Beeintrachtigungen fir die zu
betrachtenden Schutzgtiter zu erwarten. Aus diesem Grund kann auch davon ausgegangen
werden, dass mogliche Alternativstandorte mit einer geringeren Eingriffssensibilitat innerhalb
des Gebiets der Stadt Prenzlau nicht vorhanden sind.

Die Realisierung des Vorhabens liegt im 6ffentlichen Interesse, da eine stadtische Brachflache
einer neuen Nutzung zugefuhrt wird und fir die Stadt Prenzlau zusatzliche Steuereinnahmen
zu erwarten sind. Die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien und der damit
einhergehende Rickgang der Verstromung fossiler Energietrdger zahlt zu den
energiepolitischen Zielen auf europaischer und nationaler Ebene.

8. Weitergehende Informationen und Unterlagen
Weitere, vertiefende Informationen kénnen den Unterlagen zur Satzung entnommen werden.

Diese bestehen aus der Planurkunde mit Begriindung und dem Umweltbericht sowie dem
Vorhaben- und Erschlielungsplan.
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